UNIONE EUROPEA

LINEE GUIDA PER
L’AMMISSIBILITA DELLE SPESE DEL
PROGRAMMA OPERATIVO
FEAMP 2014-2020

PO FEAMP
ITALIA 2014 | 2020



PO FEAMP

ITALIA 2014 | 2020

Indice
1 [ 0 15357 Y o [ SR 3
2 RIFERIMENTI NORMATIV L ... ittt et et et et et et e e et eaeaeaeaeteteaateteaaaaaatetatetateteteteteteteeteetetaretetererererennns 3
3 INTRODUZIONE. ....cet ittt ettt e e e e et e ettt e e et eeete bt e e e aeese st e e eaeeeeestssaeeeeeesassannaeneaes 4
4 PRINCIPI GENERALI: LAMMISSIBILITA DELLA SPESA.... eoooeeieieeeeeeeeeeee et 5
5 [ o [ 5 PSSP 6
6 FORME DI AIUTO E MODALITA DI CALCOLO .......cioiit oottt ettt ettt 6
6.1 Y@ 1 AV =174 [ | PP 7
6.1.1 Metodi per il calcolo dei costi SEMPIIfICALL..........ccciiiriiiiieee e 7
6.1.1.1 Tabelle standard di COSt UNIEATT..........eiiiiiiieiiiee ettt e e e e e et e e e e e e s et e e e e e e e e saeeeneeaan 8
(o0 I Yo 40 4 [ 0] £ (=1 =V [ TR 8
6.1.1.3 Finanziamento a taSS0 fOrfELLANO. ........uuiiiiiiiii ittt 8
6.1.1.4 Metodi per il calcolo dei costi aggiuntivi o del mancato guadagno..........ccccceeveiirieeieee i 9
6.1.1.5 Metodi per il calcolo delle indennitd COMPENSALIVE. .........c.uereiiiiieeiiir e e e 9
6.2 =1 10
7 NORME SPECIFICHE IN MATERIA DI AMMISSIBILITA IN CA SO DI SOVVENZIONL.......c.cccccovunnn.. 10
% T O R @ T o 1 o101 (T N g = LU TR UUSTR 10
0 O A N 0 ] g (o] =T [T oL PP PP P PPPPPPPPPUPPRPTN 11
7.1.1.3  Importi IQUIdati alla P.A.......cooo it e e e e e s st e e e e e e s st bbareeaeeesasbbareeaeeeaane 11
A O S = o1 = 1 (= 01 1 (=T PSP PP PP OPRTR 11
7.1.1.5 VA Qe IMPOSIE © TASSE. .. .ueeiiiiie ettt e e ettt et e e e e ettt e e e e e e s s aeeeeeeaaeeaaantbeeeaeeeeaanntseeeeaeeeanneeenseeanneas 12
7.1.1.6  Acquisto di beni Materiali MUOVI...........uuiiiiiiiiiiiiiii et e e e e st e e e e e s sareesraeanaeas 12
7.1.1.7 Acquisto di materiale usato e di attrezzature di Seconda Mano...........c.ceeeeiiiiiiiiiiee e 12
0% 0 T Vol (W11 (o N0 [ (= 4 (=] | USSP 12
% T R T A Voo (W11 (o I o =T [ o PSSP 13
7.1.1.10 Locazione fiNANZIiaria —lEaSING..........uuuiiieeiiiiiiiet et e e s e e e e e e s e e e e e s st aea e e e e e s snbbaaeeaeeareeas 13
7.1.1.11 INVESHMENt IMMALEITAL......iuteeieiiiii ettt e et e e st e e s bb e e et b e eeesaeenbeens 14
5 00t O 2 N 11 o SRS 14
0 T B T Y o =TT 1= T 1= - 1 PSPPSR 15
7.1.1.14 Operazioni realizzate ai sensi del Codice dei Contratti PUBBIICI.............coooviiiiiiiiiiii e 15
0 O N 11 (o 1K = L (o TSRS 15
7.1.1.16 Tracciabilitd dei PAGAMENTI.........cciuiieiiiiie e iiee et e e e e s e e e seer e e e ssaeeeesteeeesnteeesasneeeesseeeesneensenns 15
7.1.1.17 SPesSe NON AMMISSIDIli.......uuiiiiiiiiiiiii e e e e e e s e s e e e e e e s saabtreeeeeessasaaareeaeessanes 16
8 L0121V [ ]\ 17
9 STABILITA DELLE OPERAZIONL. ..ottt e ceiet oottt ettt ses et eeae e e sen e eae e 17
10 INTENSITA DELL'AIUTO EX ART. 95 DEL REG. (UE) N. 508/2014..........ccvcovveeeeeeeeeeeeee e e 20
11 CONFORMITA AD ALTRE POLITICHE DELL UE......cccic. toiiteeeeeeeeeeeeee ettt 21
12 CONSERVAZIONI| DEI DOCUMENT L. .uuuutiiiititiiiiiteeetetetetetetetsteseteeeteaateteaetateaeteaeaeeeaererrrrrererrrereeren 22



* X %
* *
* *
* *

* 5 x

UNIONE EUROPEA

Glossario

AdG Autorita di gestione

AdP Accordo di partenariato

Cds Comitato di sorveglianza

CLLD Community-Led Local Development

CUE Consiglio dell’'unione europea

FEAMP Fondo europeo per gli affari marittimi e lsspa
FLAG Fisheries Local Action Groups

GAC Gruppi di Azione Costiera

MATTM Ministero dellambiente e della tutela del tiéorio e del mare
MIPAAF Ministero delle politiche agricole alimentaiforestali
Ol Organismi intermedi

OoP Organizzazione di produttori

PCP Politica comune della pesca

PO Programma Operativo

PPP Partenariato pubblico-privati

UE Unione Europea

Operazione Cfr art. 2.9 del Reg. (UE) 1303/2013

Beneficiario Cfr art. 2.10 del Reg. (UE) 1303/2013
Destinatario finale | Cfr art. 2.12 del Reg. (UE) 1208 3

Riferimenti normativi

Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento ewrapelel Consiglio del 17 dicembre 2013

recante disposizioni comuni sul Fondo europeo iligpo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul
Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo @eviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca e disposizioni genesali Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fendopeo per gli affari marittimi e la pesca

(regolamento disposizioni comuni 0 RDC) e relativi regolamenti delegati e di esecuzione;

Regolamento (UE) n. 508/2014 del Parlamento eurepaée Consiglio del 15 maggio 2014 relativo
al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pescche abroga i regolamenti (CE) n. 2328/2003,
(CE) n. 861/2006, (CE) n. 1198/2006 e (CE) n. 70a72del Consiglio e il regolamento (UE) n.
1255/2011 del Parlamento europeo e del Consigigo{amento FEAMP) e relativi regolamenti
delegati e di esecuzione;

Regolamento (UE, EURATOM) n. 966/2012 del Parlarodfuropeo e del Consiglio del 25 ottobre
2012 che stabilisce le regole finanziarie applicabibilancio generale dell'Unione e che abroga il
regolamento (CE, EURATOM) n. 1605/2012 (regolamento finanziario);

Regolamento Delegato (UE) n. 1268/2012 della Comiong del 29 ottobre 2012 recante le
modalita di applicazione del regolamento (UE, EURM) n. 966/2012 del Parlamento europeo e
del Consiglio che stabilisce le regole finanziapgplicabili al bilancio generale ddllhione;
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e Decisione di esecuzione della Commissione C (28021 del 29.10.2014 che approva determinati
elementi dell’Accordo di Partenariato coftdlia;

e Decisione di esecuzione della Commissione C (20842 del 25 novembre 2015 recante
approvazione del programma operativo "Programmaatipe FEAMP ITALIA 2014-2020" per il
sostegno da parte del Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca in Italia;

e Programma operativo FEAMP ITALIA 2014-2020 del 25 novembre 2015;

¢ Guida alle opzioni semplificate in materia di costiFondi Strutturali e di Investimento Europei
(Fondi SIE) — Commissione Europea EGISIF _14-0017.

3 Introduzione

L’art. 65, comma 1, del Reg. (UE) n. 1303/2013 (RDf@cante disposizioni sui Fondi SIE, prevede che
“L’'ammissibilita delle spese € determinata in baseoame nazionali, fatte salve norme specifiche iptev
nel presente regolamento o nelle norme specifiticeadcun fondo, o sulla base degli stessi”.

Nelle more dell'adozione formale del Decreto deédttente della Repubblica che definisce le norme
sull'ammissibilitd delle spese per i programmi cafiziati dai fondi strutturali e di investimentorepei
(fondi SIE), per il periodo di programmazione 2Q0R0, il presente documento stabilisce, in conftxrai
contenuti dell'ultima versione consolidata del wtaDPR, una serie di disposizioni comuni
sull'ammissibilita delle spese del Programma FEAROR4/2020, con particolare riferimento alle opeyari

a regia (beneficiario diverso dallAmministrazioneal fine di uniformare le procedure connesse
all'utilizzazione del fondo, nel rispetto dei pripcrelativi alla salvaguardia degli interessi ramli e delle
disposizioni comunitarie in materia, fatta salvadssibilita di applicazioni piu restrittive.

In particolare, il presente documento disciplinaagipetti relativi allammissibilita delle spese daso di
sostegno erogato sotto forma di sovvenzione eajar.

Il seguente schema illustra gli ambiti di approfiomehto del presente documento:

S . . 3. Forme di aiuto e
1. Principi Generali 2. Periodo odalt dicarcon

4. Norme specifiche

in materia di = = S
ammissibilita (in 5. Ubicazione 6. Stabilita
caso di sovvenzioni)

7. Conformita ad 8. Informazione e > 9. Conservazione dei

altrgelf:ﬁgtlizche pubblicita documenti
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4 Principi generali: Fammissibilita della spesa

In considerazione del carattere generale della adnmmateria di ammissibilita della spesa, il prese
documento ha I'obiettivo di definire gli aspettiesianti connessi alla regolarita e all’lammissibilidella
spesa delle operazioni finanziate con risorse FEAMPrispetto:

delle disposizioni contenute nel regolamento fimamz n. 966/2012 e del relativo applicativo n.
1268/2012;

delle disposizioni normative nazionali e comundaelative agli aiuti di stato, agli appalti pulzbie
all’ obbligo di pubblicita;

dei regolamenti generali e di quelli di esecuzione/delegati relativi ai Fondi SIE;
dei regolamenti generali e di quelli di esecuzione/delegati relativi al FEAMP;
dei documenti di programmanegoziati e concordati con la Commissione;

dei principi di contabilita pubblica.

In via generale, le spese sono ammissibili alléepgrazione del FEAMP se sostenute dal Beneficigeiola
realizzazione di un’operazione che rientri nell'@mldi applicazione del Fondo e possa essere aittilad
una misura individuata nelle priorita del PO.

In particolare, al fine di poter esprimere un gailidi ammissibilita di una spesa e necessarioiderare
aspetti, quali:

il contesto generale in cui il processo di spesaigina,
la natura del costo ed il suo importo,
la destinazione fisica e temporale del bene o@wizo cui si riferisce,

I'ambito territoriale in cui il processo di spesawaluppa.

Inoltre la spesa deve soddisfare i requisiti dattare generale e in particolare deve essere:

pertinente ed imputabile ad un’operazione selezionata dall’Autorita di ges o sotto la sua
responsabilitd in applicazione dei criteri di sedae approvati dal CdS, conformemente alla
normativa applicabile;

congruarispetto alla misura ammessa e comportare costi commisurati alla dimensione del progetto;

effettivamente sostenuta dal beneficiarioe comprovata da fatture quietanzate o giustifickta
documenti contabili aventi valore probatorio eqléwée o, in casi debitamente giustificati, da
idonea documentazione che fornisca una ragion@aenzia che la spesa, pertinente all’operazione
selezionata, sia stata effettivamente sostenuta.

Tale disposizione non si applica nel caso di cbatriin natura sotto forma di forniture di opere,
beni, servizi, terreni e immobili e per le seguéntime di sovvenzioni:

> tabelle standard di costi unitari;
» somme forfettarie non superiori a 100 000 EUR di contributo pubblico;

» finanziamenti a tasso forfettario, calcolati apgfido una determinata percentuale a una
0 piu categorie di costo definite.
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Tale disposizione, altresi, non si applica in cdissostegno concesso sotto forma di premi (cft. art
33 e 34 del Reg. (UE) 508/2014), sulla base delcatanguadagno (cfr. art. 53 co.1 lett. a) e 541co.
lett. a) e c) del Reg. FEAMP) o di indennita congagive (cfr. artt. 40 par.1 lett. f) e h), 55, %61c
lett. ), 67).

e sostenuta nel periodo di ammissibilitale spese sono ammissibili al fondo FEAMP se soate st
sostenute da un beneficiario e pagate nel pericgelagto dal programma.

e tracciabile ovvero verificabile attraverso una corretta e clataptenuta della documentazione, al
fine di assicurare, con riferimento alla spesasi$®nza di un’adeguata pista di controllo, in
conformita con quanto previsto dal Regolamento 28D4 e dalla normativa nazionale
(L. 136/2010)

e contabilizzata, in conformita alle disposizioni di legge ed aingipi contabili e, se del caso, sulla
base delle specifiche disposizioni dell’ Autoritégeistione.

Ne consegue, quindi, che una spesa puo esserele@iaiammissibile se:

¢ risulta riferibile ad una tipologia di operazion&ldarata ammissibile e coerente con i relativi
obiettivi,

o rispetti i limiti e le condizioni di ammissibilitatabiliti dalla normativa di riferimento e nei riéléa
documenti di programmazione e attuazione.

5 Periodo

Ai sensi dell’art. 65 del RDC, le spese sono amimiss una partecipazione dei fondi SIE se soraiest
sostenute da un beneficiario e pagate tra il 1h@en2014 e il 31 dicembre 2023. Tuttavia, nel adiswosti
rimborsati secondo tabelle standard di costi upnigsmme forfettarie non superiori a 100.000 euro d
contributo pubblico, ed in caso di sostegno erogaitto forma di indennita compensative o mancato
guadagno, le azioni che costituiscono la base Ipgmborso si svolgono tra il 1° gennaio 2014 &1l
dicembre 2023. In caso di premi, la spesa ammissibirisponde all'aiuto pubblico erogato al beciefiio

tra il 1° gennaio 2014 e il 31 dicembre 2023.

Il precedente capoverso non si applica alla midiieui all’art. 67 del Reg. (UE) n. 508/2014 relatiagli
aiuti al magazzinaggio il cui sostegno puo essersato solo entro il 31 dicembre 2018.

In caso di modifica del Programma Operativo, lavauspesa € ammissibile dalla data di presentazltme
UE via SFC della proposta di modifica.

Al contempo, come recita I'art. 65 RDC paragrafmén sono selezionate per il sostegno del FEAMP le
operazioni portate materialmente a termine (o cetaptente attuate) prima che la domanda di
finanziamento sia presentata dal beneficiario altkita di gestione, a prescindere dal fatto ché tu
relativi pagamenti siano stati effettuati dal béeiafio.

Fermo restando quanto previsto dalla citata nosaation riferimento alla singola operazione, ilipdo di
eleggibilita della spesa e stabilito dall’Autorith gestione e, per la parte di competenza, da wiasc
Organismo Intermedio negli avvisi pubblici ovveregh atti di concessione della sovvenzione e varia
seconda dell'operazione che si intende realizzare.

A titolo esemplificativo:
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- nel caso di operazioni riguardanti esclusivamergere edilizie, I'operazione puo essere definita
completamente attuata quando sono terminati gliiaicgdei materiali e I'opera & conclusa, dimostrdai
relativi giustificativi di trasporto e/o spesa;

- nel caso di operazioni riguardanti esclusivameatguisto di attrezzature I'operazione puo essere
definita completamente attuata con la forniturd'wléma attrezzatura (la data € desumibile daluwoento
di trasporto);

- nel caso di operazioni riguardanti sia I'acquidiattrezzature che opere edilizie, 'operazioné pu
essere definita completamente attuata, quandonelngrée fattispecie sopra riportate sono soddisfatte

Nel caso della Misura 1.31 di cui all'art. 31 de#R (UE) n. 508/2014 — Sostegno all’avviamento iper
giovani pescatori, con cui il FEAMP sostiene lav@iacquisizione di un peschereccio, si specifieatale
acquisizione si intende perfezionata, e quindi nelteente portata a termine o completamente attuata
la stipula dell’atto di compravendita.

6 Forme di aiuto e modalita di calcolo

Secondo quanto indicato nell’'art. 66 del RDC, istegno erogato dai Fondi SIE puo assumere una delle
seguenti forme o una combinazione delle stesse:

1. Sovvenzioni

2. Premi

3. Assistenza rimborsabile
4. Strumenti finanziari

Un’'operazione puo beneficiare del sostegno di upitd-ondi SIE, o di uno o piu Programmi operativi
altri strumenti dell’'Unione Europea, a condizioie én nessun caso si finanzino due volte i medesbsti.

6.1 Sovvenzioni

Ai sensi dell’art. 67 del RDC, e del combinato disip degli articoli 35, 40 comma 1, 53, 54, 55c6ima
1 lett. f), 67 e 96 del Regolamento (UE) n. 508420& sovvenzioni nell'ambito del fondo FEAMP poasso
assumere una delle seguenti forme:

a) rimborso dei costi ammissibili effettivamentetsositi e pagati unitamente, se del caso, a cotitribu
in natura e ammortamenti;

b) tabelle standard di costi unitari;
¢) somme forfettarie non superiori a 100 000 EUR di contributo pubblico;

d) finanziamenti a tasso forfettario, calcolati apgohdo una determinata percentuale a una o piu
categorie di costo definite;

e) costi aggiuntivi o mancato guadagno;
f) indennita compensative.

Le opzioni per tutte le sovvenzioni possono essembinate tra loro unicamente se ciascuna opziopeec
categorie di costi differenti, o se sono utilizzper progetti diversi facenti parte di un'operagianper fasi
successive di un’operazione.
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Ai sensi dell'articolo 67, paragrafo 4 del RDC sticsemplificati (quali le tabelle standard di castitari, le
somme forfettarie non superiori ai 100.000 EURatitabuto pubblico e i finanziamenti a tasso fagab)

non possono essere adottati se un’operazione sogeto facente parte di essa sia attuato esclosnte
tramite procedure di appalto pubblico. Pertantddésve un’operazione o un progetto facente parte di
un’operazione sia attuato esclusivamente tramifmlippubblici di opere, beni o servizi, si apphcai
rimborsi dei costi ammissibili effettivamente saaté e pagati di cui alla lettera a). Questo noaldire che

gli appalti pubblici di opere, beni e servizi siat@ rendicontare a costi reali, essendo semprabjlesis
realizzazione di un utile economico in capo al caerite, ma che il beneficiario dell'appalto potedere
ammissibili esclusivamente i costi sostenuti e pagacontraente, il quale si configura come degano
finale. In tale ambito, & possibile utilizzare istosemplificati per determinare il corrispettivel ¢ontratto
che il Beneficiario dovra versare al contraente. téh caso il corrispettivo rappresenta costo reale
effettivamente sostenuto e pagato dal beneficiarinorma dell’art.67 par.1l lett a). Laddove l'appalt
pubblico nellambito di un’operazione o di un prtigefacente parte di un'operazione sia limitato a
determinate categorie di costi, le opzioni di sefigplzione richiamate dalla lettera b) alla lettetn
compresa sono applicabili alla restante parte afmfazione o del progetto attuato direttamente dal
beneficiario.

6.1.1 Metodi per il calcolo dei costi semplificati

L’applicazione dei costi semplificati tiene contelld raccomandazioni specifiche della Commissione
europea e delle norme nazionali in materia di sseissibili (art. 69.1 RDC). Tale applicazione é
condizionata all’integrazione della metodologia pteta di calcolo nel PO, in via di definizione.

In conformita all'art. 124 del Regolamento finamima il ricorso a somme forfettarie, costi unitayi
finanziamenti a tasso fisso € autorizzato mediama decisione della Commissione che garantisce
l'osservanza del principio di parita di trattamertei beneficiari per la stessa categoria di azmordi
programmi di lavoro.

In linea generale, quindi, come previsto dall'aB.comma 2 del Reg. (UE) n. 508/2014, il metodcadiiolo
relativo ai costi semplificati deve essere inclusd Programma Operativo e, quindi, formare oggédtto
decisione di approvazione da parte della Commisskuropea.

6.1.1.1 Tabelle standard di costi unitari
Ai sensi del PO, la metodologia di calcolo dei testndard e riconducibile ai seguenti elementi:

o analisi delle tipologie di investimento ammissibfer ciascuna misura e individuazione degli
interventi effettuati in via ordinaria per la realizzazione di tali investimenti;

o definizione delle voci elementari di costo relatagli interventi (manodopera, mezzi meccanici,
materiali, tempi di realizzazione, ecc.);

e combinazione delle voci di costo che concorrono alla realizzazione di ciascun intervento;
e calcolo dei costi complessivi normalmente sostenibili per la realizzazione di ciascun intervento;

e combinazione degli interventi e composizione desticetandard relativi agli interventi ammissibili
sulle misure prese in considerazione.

6.1.1.2 Somme forfettarie

La definizione del parametro di costo dello strutneti semplificazione di cui all'art. 67, par. ®ttera c)
del RDC prevede diverse metodologie, che soddisfaequisiti di ragionevolezza, equita e verifidahj e
che possono basarsi su:
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e dati statistici o altre informazioni oggettive (analisi statistica dei dati storici per operazioni similari;
indagini di mercato; inviti a presentare proposte sulla base di principi precedentemente stabiliti dallo
Stato Membro; analisi comparative con tipologie analoghe di operazioni);

e dati storici verificati dei singoli beneficiari gstdo un sistema di contabilita affidabile, il medcsi
basa sull’'ottenimento dei dati storici di costcateli ai costi reali sostenuti per le categoriecdsti
ammissibili relativi all'operazione che si intendgestire per mezzo dello strumento di
semplificazione del costo);

¢ applicazione delle normali prassi di contabilitd csti dei singoli beneficiari (stando un sistedia
contabilitd accettabile del beneficiario, si premdoin considerazione i costi sostenuti dal
beneficiario stesso in relazione a ciascuna perfisica per la durata dell’operazione, arrivandsico
alla definizione di un costo orario standard o diaosto medio della retribuzione rispetto ad un
aggregato di lavoratori del beneficiario).

Gli elementi metodologici di riferimento per l'indduazione delle somme forfettarie, ai sensi dirmoa
stabilito dall’ art. 67, par. 1, lett. c) del RD@m® ulteriormente illustrati nella “Guida alle opai
semplificate in materia di costi Fondi Strutturalidi Investimento Europei” (EGESIF _14-0017), deéve
chiarita la modalita di determinazione del contribpubblico ed i criteri ed i parametri per il r@scimento
del rimborso delintervento realizzato dal beneficiario; inoltre, si stabiliscono gli elementi essenziali ai fini
dello svolgimento dei controlli ai sensi dell'at25 paragrafo 5 del RDC, i quali avverranno serza |
produzione di documentazione probatoria specifigiacdsti sostenuti da parte dei beneficiari, maoseéo
elementi probatori di coerenza delle attivita zadie e dei risultati raggiunti.

6.1.1.3 Finanziamento a tasso forfettario

Laddove I'esecuzione di un'operazione dia origineoati indiretti, cioé a costi che non sono 0 NoBENO
essere collegati direttamente ad una singola @ttdlél beneficiario, se il legame con questa sangdtivita
puod essere dimostrato, questi ultimi si possoncotale forfettariamente in uno dei seguenti modi:

e tasso forfettario fino al 25% dei costi diretti ammissibili; in tale caso il tasso effettivo da usare deve
essere giustificato conformemente ad uno dei matodalcolo di cui all'articolo 67, paragrafo 5,
lett. &) e c) del RDC (cfr. EGESIF 14-0017). Inatgx a tale disposizione, € applicabile:

0 un tasso del 25%, senza ricorso ad alcuna giwstiioe da parte dello Stato Membro, per le

operazioni di cui agli articoli 26, 28, 39 o0 47r(chrt. 20 del Reg.(UE) 480/2014, modificato
dall'art. 1 del Reg. (UE) 616/2015).

o0 un tasso fino al 7%, senza necessita di giustificeez per le operazioni di cui all’art. 38, 40

par.l, 41 par.l, 44 par.6 48 par.l lett. €), i R), 80 par.1 lett b) (cfr. art.21 del Reg. (UE)
480/2014, modificato dall'art.1 del Reg. (UE) 61@lS).

e tasso forfettario fino al 15% dei costi diretti amsibili per il personale. In tale ipotesi di cdlr@
possibile utilizzare il tasso fino al 15% senzafgi®o di giustificazione.

La metodologia di calcolo ai fini dell’applicaziodel sostegno a tasso forfettario per altre tipielaly costi
diversi da quelli indiretti & condizionasdl'inclusione della metodologia completa di catcokl PO.

6.1.1.4 Metodi per il calcolo dei costi aggiuntivi o del mancato guadagno

Con riferimento agli articoli 53 e 54 del RegolatmeREAMP la metodologia di calcolo degli indennizzi
allinterno del PO é riconducibile a due elemenstima:

¢ variazioni del margine lordo determinate da mob#ialle pratiche produttive che causano minori
ricavi e/o maggiori costi di produzione;
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e maggiori costi connessi a specifici impegni che maidono direttamente sulla pratica produttiva
(ricorso a consulenti, tenuta registri, pratichecsfiche, ecc.).

La quantificazione delle variazioni di margine lordcaturisce dal calcolo della differenza fra ilrgiae
lordo ordinario, derivante dall’applicazione del®rmali pratiche di acquacoltura, e il margine tord
derivante dall'applicazione delle misure. Tale @liffnza scaturisce dai maggiori costi e/o0 minorawiic
rispetto alla conduzione ordinaria. Il margine tord dato dalla differenza fra i ricavi netti e istiodi
produzione calcolata a livello aziendale (contonecnico aziendale) o a livello di singola produzigoento
economico di prodotto) nel caso di policolturankrgine lordo sara pertanto dato dalla differemaa ficavi
netti della specifica produzione e i relativi cogdtiproduzione. Il valore dei ricavi netti sara cdhto al
valore di mercato dei prodotti, quantificato commedotto fra le rese produttive e i prezzi di meocatcosti
specifici sono quelli connessi all'acquisto di nmegeprime e sussidiarie, ai costi per servizi éziani di
beni terzi, ai costi della manodopera specifica.danto riguarda i maggiori costi derivanti dadbanzione
di specifici impegni che non incidono direttamestdia pratica produttiva, si fa riferimento ai dastativi
alle certificazioni, per le analisi, per la tenutai registri aziendali, per il ricorso a consuleatiper
I'effettuazione di particolari pratiche acquicole.

6.1.1.5 Metodi per il calcolo delle indennita compensative

Le indennitd compensative possono coprire le perditbite dai molluschicoltori per la sospensione
temporanea della raccolta esclusivamente per radiandine sanitario ai sensi dell’art. 55 del BeEgnento
(UE) 508/2014, considerando i seguenti elementi:

e perdite effettive degli animali allevati nel caso di periodi di sospensione estremamente lunghi;

e valore commerciale inferiore dei molluschi, a caudle loro dimensioni non confacenti alle
richieste di mercato;

o prezzi di mercato piu bassi al momento della riprdslla raccolta, in funzione della comprovata
stagionalita dei consumi;

o perdite finanziarie in relazione ai costi fissiediercizio sostenuti durante il periodo di interonz
della raccolta.

Per quanto concerne gli aiuti al magazzinaggia @}, la concessione dell'aiuto &€ autorizzata fiwbun
limite massimo del 15% dei quantitativi annui dbgotti interessati messi in vendita dall'OrganiZaag dei
Produttori. Il livello dell'aiuto é stabilito fortéariamente prima dell'inizio di ciascuna campagihgesca,
sulla base delle spese tecniche e finanziarigvelatle infrastrutture indispensabili per il magaaggio dei
prodotti congelati. | costi tecnici sono calcolstilla base delle spese relative alla manodopemaengia, i
trasporti e gli altri costi operativi connessi atlanservazione. Gli oneri finanziari sono calcotatila base
del tasso di interesse fissato annualmente.

L’aiuto sulla base delle indennita compensativerdzionato all'inclusione della metodologia compleli
calcolo nel PO.

In merito alla compensazione ai molluschicoltorcdi all’art. 56, comma 1, lett. f) il calcolo dalidennita
si basa su quanto espressamente indicato dal meaesiicolo.

6.2 Premi

Le modalitd di sostegno finanziario attraverso preamno disciplinate dal Regolamento finanziario (UE
EURATOM) n. 966/2012.

Secondo quanto indicato all’articolo 2, lettera premi” sono un contributo finanziario attribuitntitolo di
ricompensa in seguito a un “concofsd premi rispettano i principi della trasparenegadella parita di
trattamento e promuovono la realizzazione degktbibi strategici dell'Unione. | premi sono consilteuna
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forma di sostegno distinguendosi dal regime dedlevenzioni e non fanno riferimento a costi prevédib
Essendo una forma di sostegno possono anche aesfiintegrazione di altre forme di sovvenzione.

In seno al PO FEAMP ¢ stata inserita la tabelleattiolo dei premi, ai sensi dell’art. 95, comméett,e) del
Regolamento FEAMP, con riferimento agli articoli 34 del medesimo Regolamento.

7 Norme specifiche in materia di ammissibilita in @adi
sovvenzioni

Nel presente paragrafo sono enunciate alcune gmoldi spesa, per le quali la normativa comunitdiia
riferimento prevede regole specifiche di ammisg#ilo specifiche procedure armonizzate a livello
nazionale.

7.1.1.1 Contributi in natura

| contributi in natura, di cui all’articolo 69, pagrafo 1, del RDC, sono ammissibili alle condiziennei
limiti ivi previsti. In particolare, i contributin natura sono ammissibili se sono soddisfatti iuseguenti
criteri:

¢ il sostegno pubblico all'operazione non superatiale delle spese ammissibili, al netto del valore
dei contributi in natura, al termine delberazione;

o il valore attribuito ai contributi in natura nonp®ra i costi generalmente accettati sul mercato di
riferimento;

e il valore e la fornitura dei contributi sono valutati ¢ verificati in modo indipendente;

¢ nel caso di terreni o immobili, pud essere eseguitpagamento in denaro ai fini di un contratto di
locazione per un importo nominale annuo non superiore ad un euro;

e nel caso di contributi in natura sotto forma digtagione di lavoro non retribuita, il valore della

prestazione € stabilito tenendo conto del tempdadoro trascorso e verificato il tasso di
remunerazione per una prestazione di lavoro ecntel

I contributi in natura non costituiscono spese assihili nellambito degli strumenti finanziari, tatsalvo
guanto previsto dall'articolo 37, paragrafo 10, BEIC.

7.1.1.2 Ammortamento
Le spese di ammortamento di beni riconducibilicglérazione, vanno calcolate in maniera conformee all
normativa vigente.

Gli ammortamenti sono ammissibili, salvo diversspdsizione che ne escluda I'ammissibilita, alleused
condizioni:

e [limporto della spesa & debitamente giustificataldeumenti con un valore probatorio equivalente
alle fatture per costi ammissibili quando rimboesatlla forma di cui all’articolo 67, paragrafo 1,
primo comma, lettera a), del RDC;

e i costi, calcolati secondo le tabelle ministerialiriferiscono esclusivamente al periodo di sasteg
all'operazione su cespiti registrati nel relativo libro;

e allacquisto dei beni per i quali viene richiestammissibilita degli ammortamenti non hanno
contribuito sovvenzioni pubbliche.

11
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7.1.1.3 Importi liquidati dalla P.A.

Ai sensi della normativa vigente, nellambito dattuazione di un’operazione, gli importi liquidatalla
Pubblica Amministrazione per sanare le inottemperaontributive di un beneficiario o di un aggiwadario
di un contratto pubblico costituiscono spesa amibiles

7.1.1.4 Entrate nette

Per "entrate nette" si intendono i flussi finanziarentrata, pagati direttamente dagli utenti fpemi o servizi
forniti dall'operazione, quali le tariffe direttante a carico degli utenti per I'utilizzo dell'infs&uttura, la
vendita o la locazione di terreni o immobili o igaanenti per i servizi, detratti gli eventuali cagpierativi e
costi di sostituzione di attrezzature con ciclovidla breve sostenuti durante il periodo corrisponee|
risparmi sui costi operativi generati dall'operamosono trattati come entrate nette a meno chesiamo
compensati da una pari riduzione delle sovvenzeniil funzionamento.

Le spese sostenute nell'ambito di operazioni cimergeo entrate nette dopo il loro completament® son
ammissibili alle condizioni e nei limiti di cui &lrticolo 61, paragrafi da 1 a 6, del RDC, fattévede
deroghe di cui ai paragrafi 7 e 8 dello stessaaldi

E opportuno ricordare che tra le operazioni cheegimo entrate nette dopo il loro completamento non
rientrano e quindi non si applicano i paragrafilda6 dell’articolo 61 RDC:

e e operazioni il cui costo ammissibile totale pridell'applicazione dei paragrafi da 1 a 6 non saiper
1 000 000 EUR,

e |"assistenza rimborsabile soggetta all'obbligo di rimborso completo;
e ipremi;

e |'assistenza tecnica;

e il sostegno da o a strumenti finanziari;

e le operazioni per le quali il sostegno pubblicouass la forma di somme forfettarie o tabelle
standard di costi unitari;

o e operazioni per le quali il sostegno assumeneéodi cui al comma 8 del medesimo articolo 61.

Per le operazioni nel settore della ricerca, dsWituppo e dell'innovazione, ai fini dell'applicaze della
percentuale forfettaria di entrate nette di cucitdto articolo 61, paragrafo 3, lettera a), del@R[l tasso
forfettario del 20% é stabilito dall’articolo 2 de@kegolamento delegato (UE) 1516/2015.

Il metodo di calcolo delle entrate nette attualiezai cui all’articolo 61, paragrafo 3, lettera Ol RDC é
stabilito dall’articolo 15 del Regolamento (UE)480/2015.

7.1.1.5 IVA altre imposte e tasse

In base a quanto disposto dal RDC articolo 69,grafa 3, lettera c, 'imposta sul valore aggiunitdA|
realmente e definitivamente sostenuta dal beneficia una spesa ammissibile solo se questa non sia
recuperabile, nel rispetto della normativa naziemlriferimento.

Costituiscono spesa ammissibile:
e L'imposta di registro, in quanto afferente a un'operazione;

e Ogni altro tributo od onere fiscale, previdenzialassicurativo per operazioni cofinanziate da parte
dei fondi SIE, nel limite in cui non sia recupetaldal beneficiario.

12
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7.1.1.6 Acquisto di beni materiali nuovi

Il costo sostenuto per I'acquisto di beni mateniovi € ritenuto ammissibile. Nella scelta dehftore del
bene da acquisire, quali a titolo esemplificativaa@ esaustivo impianti, macchinari, attrezzatwe, d
beneficiario, nel caso in cui non sia obbligataspetto delle norme previste dal Codice degli #ippasensi
del D.lgs. 50/2016 e s.m., deve seguire procedspieaie a criteri di uniformita e trasparenza akfdi
garantire i principi di pubblicizzazione, dellagparenza e della parita di trattamento (ad es.uttaaone di
tre o cinque operatori, in base all'importo defiddmento, e scelta del piu conveniente). | begutati
devono essere nuovi e privi di vincoli o ipotechdexono essere sempre comprovati da fatture otda al
documenti contabili.

7.1.1.7 Acquisto di materiale usato e di attrezzature di seconda mano
Il costo relativo all'acquisto di attrezzature dcenda mano o di materiale usato e ritenuto ambilisse
sono soddisfatte le seguenti tre condizioni:

o il venditore rilascia una dichiarazione attestdatprovenienza esatta del materiale e che lo stesso
nel corso degli ultimi sette anni, non ha beneficiato di un contributo nazionale o comunitario;

o il prezzo del materiale usato non é superiore al\®lore di mercato ed é inferiore al costo di
materiale simile nuovo;

¢ |e caratteristiche tecniche del materiale usatwiatq sono adeguate alle esigenze dell’operazione
sono conformi alle norme e agli standard pertinenti

Tali spese sono ammissibili solo per le misure 1SRistegno all'avviamento per i giovani pescateril.44
“Pesca nelle acque interne e fauna e flora netieemnterne”.

7.1.1.8 Acquisto di terreni
L'acquisto di terreni rappresenta una spesa anbilessille seguenti condizioni:

a) la sussistenza di un nesso diretto fregliisto del terreno e gli obiettivi dell'operazione;

b) la percentuale rappresentata dall'acquisto detrte non puo superare il 10 per cento della
spesa totale ammissibile dell'operazione consideesclusa la spesa connessa al terreno, con
I'eccezione dei siti in stato di degrado e perplerazioni finalizzate alla tutela deltbiente;

c) il beneficiario deve presentare una perizia gaudi stima redatta da un esperto qualificato e
indipendente o un organismo debitamente autorizdzaattesti il valore di mercato del terreno.

Si segnala inoltre che, per i siti in stato di @elgr e per quelli precedentemente adibiti a usosindile che
comprendono edifici, il limite della spesa rappreata dall'acquisto del terreno € pari al 15%.

Nel caso di operazioni a tutela dell'ambiente,plasa per I'acquisto di terreni puo essere ammessara
percentuale superiore al 15% quando sono rispétitiéele seguenti condizioni:

a) l'acquisto e stato effettuato sulla base di dfioati motivi e di una decisione positiva da parte
dell'Autorita di gestione;

b) il terreno e destinato all'uso stabilito per @nigdo determinato, in presenza di un nesso diretto
tra l'acquisto del terreno e gli obiettivi dell’'apaione sempre come indicato sul punto
precedente tramite approvazione della AdG;

c) il terreno non ha una destinazione agricola, csdlv casi debitamente giustificati decisi
dall'Autorita di gestione;

d) l'acquisto € effettuato da parte o per contondstituzione pubblica o di un organismo di diritto
pubbilico.

13
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7.1.1.9 Acquisto di edifici
L'acquisto di edifici gia costruiti € consideratgesa ammissibile se e direttamente connessa aflnpee e
presenta le seguenti caratteristiche:

¢ la presentazione di una perizia giurata di stiradatta da un esperto qualificato e indipendenta o d
un organismo debitamente autorizzato che attegildre di mercato del bene, nonché la conformita
dellimmobile alla normativa nazionale oppure chglieiti i punti non conformi quando I'operazione
prevede la loro regolarizzazione da parte del beneficiario;

¢ [immobile non ha fruito, nel corso dei dieci apnécedenti, di un finanziamento pubblico, nazionale
0 comunitario;

¢ [immobile é utilizzato per la destinazione e pkrpériodo stabiliti dall'Autorita di gestione,
conformemente alle finalita dell'operazione.

7.1.1.10 Locazione finanziaria—leasing
Fatta salva I'ammissibilita della spesa per locazieemplice o per noleggio, la spesa per la lonazio
finanziaria (easing € ammissibile al cofinanziamento alle seguemntdézioni:

a) nel caso in cui il beneficiario del cofinanzianmesia il concedente:

i. il cofinanziamento €& utilizzato al fine di ridertimporto dei canoni versati dall'utilizzatord de
bene oggetto del contratto di locazione finanziaria;

ii. icontratti di locazione finanziaria comportanpa clausola di riacquisto oppure prevedono una
durata minima pari alla vita utile del bene oggetto del contratto;

ii. in caso di risoluzione del contratto prima deficadenza del periodo di durata minima, senza la
previa approvazione delle autorita competentipiiaedente si impegna a restituire alle autorita
nazionali interessate, mediante accredito al foappropriato, la parte della sovvenzione
comunitaria corrispondente al periodo residuo;

iv. l'acquisto del bene da parte del concedente,pcovato da una fattura quietanzata o da un
documento contabile avente forza probatoria eqeital costituisce la spesa ammissibile al
cofinanziamento; I'importo massimo ammissibile non puo superare il valore di mercato del bene
dato in locazione;

v. non sono ammissibili le spese attinenti al cdturdi leasing non indicate al precedente punto
iv), tra cui le tasse, il margine del concedentmsti di rifinanziamento degli interessi, le spese
generali, gli oneri assicurativi;

vi. l'aiuto versato al concedente é utilizzato iateente a vantaggio dell'utilizzatore mediante una
riduzione uniforme di tutti i canoni pagati nel periodo contrattuale;

vii. il concedente dimostra che il beneficio delitai & trasferito interamente all'utilizzatore,
elaborando una distinta dei pagamenti dei canocom un metodo alternativo che fornisca
assicurazioni equivalenti.

b) nel caso in cui il beneficiario del cofinanziarteenia I'utilizzatore:

i. icanoni pagati dall'utilizzatore al concedermt@mprovati da una fattura quietanzata o da un
documento contabile avente forza probatoria eqemtal costituiscono la spesa
ammissibile;

ii. nel caso di contratti di locazione finanziarianéenenti una clausola di riacquisto o che
prevedono una durata contrattuale minima corrispotedalla vita utile del bene, I'importo
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massimo ammissibile non puo superare il valore di mercato del bene; non sono ammissibili
le altre spese connesse al contratto, tra cuittrilpberessi, costi di rifinanziamento interessi,
spese generali, oneri assicurativi;

iii. l'aiuto relativo ai contratti di locazione finaiaria, di cui al precedente puritp e versato
all'utilizzatore in una o piu quote sulla base dei canoni effettivamente pagati; se la durata del
contratto supera il termine finale per la contabdizione dei pagamenti ai fini
dell'intervento cofinanziato, € ammissibile solanda spesa relativa ai canoni esigibili e
pagati dalliitilizzatore sino al termine finale stabilito per i pagamenti ai fini dell'intervento;

iv.  nel caso di contratti di locazione finanziarteeaon contengono un patto di retrovendita e la
cui durata e inferiore al periodo di vita utile dmine oggetto del contratto, i canoni sono
ammissibili in proporzione alla durata dell'operazione ammissibile; ¢ onere dell’utilizzatore
dimostrare che la locazione finanziaria costituisometodo piu economico per acquisire
I'uso del bene; nel caso in cui risulti che i costi sono inferiori utilizzando un metodo
alternativo, quale la locazione semplice del beéremsti supplementari sono detratti dalla
spesa ammissibile;

c) i canoni pagati dall'utilizzatore in forza di wontratto di vendita e conseguente retro locazione
finanziaria (lease-back), sono spese ammissibilsemsi della precedente lettera b). | costi di
acquisto del bene non sono ammissibili.

7.1.1.11Investimenti immateriali
Gli investimenti immateriali quali: ricerche di neato, studi, attivita divulgative per misure stuudi sono
ammissibili solo se funzionali al progetto finaraia

7.1.1.12 Affitto
Le spese di affitto sono ammissibili a condiziore siano rispettate congiuntamente le tre condizion
seguenti:

a) siano legate all'operazione,

b) siano utilizzate direttamente per la realizzagidell'operazione e, se del caso, siano calcoldta s
base di un equo criterio di ripartizione,

c) siano giustificate dalle copie delle fatture ocumenti di valore probatorio equivalente,
accompagnate dalla copia del contratto di affitto.

7.1.1.13 Spese generali
Le spese generali sono stabilite dall’Autorita éspne in base ad una delle forme di sovvenzioeegie
dall’art. 67 del Reg (UE) n. 1303/2013.

Le spese sono ammissibili se sono collegate allagiene finanziata e necessarie per la sua praépaea
esecuzione. Le spese generali possono esselmiigtralla pertinente attivita nel limite del 12¢ualora,
riferite unicamente ad un progetto finanziato, alraete I'applicazione di equi “criteri di imputane”’, nel
caso in cui fanno riferimento a piu attivita, sedorun metodo di ripartizione oggettivo, giustifizag
preventivamente definito dall’ Autorita di gestione.

Nellambito di dette spese rientrano:

e spese per la tenuta del C/C appositamente apertiedeato all’operazione, se previsto da
prescrizioni dellAutorita di gestione;
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¢ nel caso di sovvenzioni globali, gli interessi debipagati dall'intermediario designato, prima del
pagamento del saldo finale del programma operativeyia detrazione degli interessi creditori
percepiti sugli acconti;

e le spese per consulenza tecnica e finanziariggdsesper consulenze legali, le parcelle notafdi e
spese relative a perizie tecniche o finanziarieché le spese per contabilitd o audit, se direttéene
connesse albperazione cofinanziata e necessarie per la sua preparazione o realizzazione;

o e spese per garanzie fideiussorie, se tali gagam@ano previste dalle normative vigenti o da
prescrizioni dell'Autorita di gestione.

7.1.1.14 Operazioni realizzate ai sensi del Codice dei Contratti Pubblici

Nel caso di operazioni realizzate da Enti Pubbéiala tutti i soggetti previsti dal D.Lgs 18 ap&i@l6 n. 50,
compreso il subappalto, deve essere garantitsgetio della normativa generale sugli appalti,anformita

al D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50 “Disposizioni perttliazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di cessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dellla@gdell’energia, dei trasporti e dei servizi pbsteonché per

il riordino della disciplina vigente in materia@bntratti pubblici relativi a lavori, servizi e fature.

7.1.1.15 Aiuti di stato

| pagamenti a norma del titolo V, capo VIII, degobamento FEAMP concernente le misure della Palitic
Marittima Integrata (PMI) finanziate in regime déggione concorrente, nonché, in caso non rientlo
campo di applicazione dell'art. 42 del TFUE cioénramstituiscano pagamenti a favore del settoreadell
pesca e dell'acquacoltura, i pagamenti a normdittdéd V, capo I, relativo allo sviluppo sosteiid delle
zone di pesca e di acquacoltura, sono soggedthalime del Trattato in materia di aiuti di Statnequanto
tali, devono essere valutati nell’'ambito dei petiti e relativi strumenti.

La domanda di pagamento puo includere, a normadigblo 131 del Reg. (UE) n. 1303/2013, gli aipiic
versati al beneficiario qualora ricorrano cumulathente le tre condizioni:

e gli anticipi sono soggetti a una garanzia fornita da una banca;
e gli anticipi non sono superiori al 40% dell'importo totale dell'aiuto;

o (¢li anticipi sono coperti dalle spese sostenute lmieficiari nell'attuazione dell'operazione e
giustificati da fatture quietanzate presentate aksimo entro tre anni dall'anno in cui € versato
I'anticipo.

7.1.1.16 Tracciabilita dei pagamenti

Al fine di rendere trasparenti e documentabilidué operazioni finanziarie connesse alla realierezdeq|i
interventi cofinanziati, il beneficiario, per dimtoare I'avvenuto pagamento delle spese inerenpirogetto
approvato, potra utilizzare una o piu delle seguantialita:

a) Sepa Credit Transfer (SCT) o bonifico SEPA: ildficiario del contributo deve produrre, in allegat
alle fatture, copia del contabile bancaria e colgifiestratto conto rilasciata dall'istituto di cliéo di
appoggio, dal quale si evinca I'avvenuto movimegtazie al numero della transazione eseguita,
oltre alla descrizione della causale dell’operagion

b) Sepa Direct Debit (SDD) — ex RID: il beneficiariiel contributo deve produrre, in allegato alle
fatture, copia del contabile bancaria e copia dgfiatto conto rilasciata dall'istituto di creditd
appoggio, dal quale si evinca l'avvenuto movimegtazie al numero della transazione eseguita,
oltre alla descrizione della causale dell’operagion
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c) Ricevuta Bancaria (RIBA): il beneficiario del aobuto deve produrre, in allegato alle fatturepieo
della ricevuta bancaria e copia dell’estratto canlesciata dall’istituto di credito di appoggioald
quale si evinca l'avvenuto movimento grazie al nwonédella transazione eseguita, oltre alla
descrizione della causale dell’operazione.

d) Carta di credito o di debito: il beneficiario aentributo deve produrre, in allegato alle fatiwepia
della ricevuta e copia dell’estratto conto dellataautilizzata, dal quale si evinca l'avvenuto
movimento grazie al numero della transazione et®guiltre alla descrizione della causale
dell'operazione.

e) Assegno circolare “non trasferibile”: il benefidb deve produrre la fotocopia dellassegno emesso
dall'lstituto di Credito e copia dell’estratto connel quale sia evidenziato I'addebito relativo
all'emissione del suddetto assegno circolare.

f) Assegno bancario/postale. L'utilizzo di assegantari e postali € ammesso solo per le spese
indicate all'articolo 3, comma 2, della legge n6/&910. Gli assegni vengano emessi muniti della
clausola di non trasferibilita (non &€ necessari® sigli stessi vengano riportati i codici CIG/CUP)

Il beneficiario deve produrre I'estratto conto sitéato dall'istituto di credito di appoggio, riftoi
all'assegno con il quale é stato effettuato il pagato e la fotocopia dell’'assegno emesso.

g) Contanti: | pagamenti in contanti sono ammissibgi limiti e alle condizioni previste dalla
normativa di riferimento.

In tutte le ipotesi sopra descritte, il benefimagiovra presentare dichiarazioni liberatorie emeisdle ditte
fornitrici, riportanti gli elementi salienti (humerdata e importo) della fattura di riferimentopiimero di
bonifico (CRO) con il quale e stata liquidata Ittdea e la descrizione analitica della fornitura ¢oelativi
numeri di matricola.

Ulteriori modalita di pagamento potranno esserinidefnegli avvisi e nei bandi nel rispetto dellzrmativa
vigente e saranno utilizzabili dai beneficiari estlamente per le operazioni riferite agli stesmnd e
awvisi.

7.1.1.17 Spese non ammissibili
Non sono ammissibili le spese espressamente iredomahe tali nel regolamento disposizioni comunie n
regolamenti comunitari inerenti il FEAMP, nonché redativi regolamenti delegati e di esecuzione.

Ai sensi dell’articolo 69, paragrafo 3, lettera@@] RDC, non sono ammissibili a un contributofdeidi SIE
i costi corrispettivi agli interessi passivi.

In particolare non sono ammissibili le seguentisspe

e | costi relativi a multe, penali, ammende, sanzipecuniarie, oneri e spese processuali e di
contenzioni;

e [ deprezzamenti e le passivita;
e ] costirelativi alle composizioni amichevoli, agli arbitrati e gli interessi di mora;

e Le spese relative ad opere in subappalto per aperativerse da quelle indicate al par. 7.1.1.14 de
presente documento;

e Le commissioni per operazioni finanziarie, le ptrdii cambio e gli altri oneri finanziari.
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8 Ubicazione

Ai sensi dell'art. 70 del Reg UE 1303/2013, sonarassibili le spese relative alle operazioni cofipiarte
dal PO FEAMP attuate nel territorio italiano.

In deroga alla regola generale, sono considerateissibili al di fuori del territorio italiano ma lahterno
dell’'Unione le seguenti iniziative:

e progetti di cooperazione transnazionale attuatiFl8iG, compreso il supporto tecnico preparatorio
a condizione che i Gruppi dimostrino che si apjmesa realizzare un progetto. Per «cooperazione
transnazionale» si intende la cooperazione tratderdi piu Stati membri o la cooperazione tra
almeno un territorio di uno Stato membro e unotprritori di paesi terzi. | partner di un FLAG
nellambito delle attivita di cooperazione possaggsere, oltre che altri FLAG, i membri di un
partenariato pubblico-privato che attua una stratetj sviluppo locale di tipo partecipativo
allinterno o all'esterno dell’'Unione.

Se i progetti di cooperazione non sono seleziakaitiFLAG, gli Stati membri adottano un sistema

appropriato, inteso a facilitare i progetti di ceogzione. Essi pubblicano le procedure

amministrative nazionali o regionali per la seleeiaei progetti di cooperazione transnazionale e
una distinta delle spese ammissibili al piu tan @nni dopo la data di approvazione dei rispettivi
programmi operativi. Le decisioni amministrativencernenti i progetti di cooperazione sono

adottate non oltre quattro mesi dopo la data di presentazione degli stessi;

Tali iniziative sono ammesse dal FEAMP solo se swduisfatte le seguenti condizioni:
e [l'operazione é a vantaggio dela del Programma;

o ['AdG, I'AdC, i relativi Ol, e I'AdA soddisfano gliobblighi in materia di gestione, controllo e audit
(o stipulano accordi con le autorita nell’areaum lboperazione si svolge);

¢ ['ammontare del contributo pubblico complessivo soipera il 15% dell’lammontare pubblico della
relativa priorita;

¢ il Comitato di Sorveglianza ha approvato tali tippperazioni.

Per operazioni di assistenza tecnicia o promoziod@mmessa I'attuazione fuori del territorio détiione
se e rispettata la prima delle suindicate condizéose sono rispettati gli obblighi in materia disone,
controllo e audit dell'operazione stessa.

In deroga a quanto sopra citato, sono ammissibdha al di fuori del territorio dell’'Unione (cfrrtar4 del
Regolamento FEAMP) le misure di accompagnamenta &€P, di cui agli articoli 76 e 77 del regolanwent
FEAMP.

9 Stabilita delle operazioni
Il vincolo di stabilita delle operazioni e previsgtalisciplinato dall'articolo 71 Reg (UE) n 1303130

Per “stabilita delle operazioni” si deve intenderiee la partecipazione del FEAMP resti attribuita a
un’operazione se, entro cinque anni dal pagameantdef il beneficiario non cede a terzi, né disimgl
dall'uso indicato nella domanda approvata, i cesgigetto della sovvenzione.

Ne consegue che, non €& consentito per il perioccoléto dei cinque anni dal pagamento finale al
beneficiario;
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a) la cessazione o rilocalizzazione di un‘attivitddoittiva al di fuori dellirea del programma;

b) il cambio di proprieta di un'infrastruttura cheguri un vantaggio indebito a unimpresa o a ue en
pubblico;

¢) una modifica sostanziale che alteri la naturd, ajbiettivi o le condizioni di attuazione
dell'operazione, con il risultato di compromettegtieobiettivi originari.

Gli importi indebitamente versati devono esseraipecati in proporzione al periodo per il quale quisiti
non sono stati soddisfatti.

Deroga Gli Stati membri possono ridurre il limite tempte definito a tre anni, nei casi relativi al
mantenimento degli investimenti o dei posti di lavoreati dalle PMI.

Nel caso di un'operazione che preveda un investoriannfrastrutture ovvero un investimento protatt il

contributo fornito dai fondi SIE é rimborsato lagdo entro dieci anni dal pagamento finale al beisaio,
l'attivitd produttiva sia soggetta a delocalizzagi@l di fuori dell'Unione, salvo nel caso in dliéneficiario
sia una PMI. Qualora il contributo fornito dai far8E assuma la forma di aiuto di Stato, il periaialieci
anni é sostituito dalla scadenza applicabile canéonente alle norme in materia di aiuti di Stato.

Se il bene oggetto del finanziamento e un’imbar@iil vincolo di stabilitd dovra essere annotatecura
degli Uffici Marittimi competenti, sull’estratto nxdcolare ovvero sul Registro Navi Minori e Gallegygfi.

La Corte di Giustizia Europea ha avuto modo di rii@ache i beneficiari sono esentati dall’obbligo d
restituire i contributi gia percepiti in presenza“‘chuse di forza maggiore” la cui definizione, aatalla
Corte nella causa Internationale Handelsgesells¢hafl2.1970), é rimasta sostanzialmente invariata

<<la nozione di forza maggiore non si limita all'imgsibilita assoluta, ma deve essere intesa nel sénso
circostanze anormali (ELEMENTO OGGETTIVO), indipemid dall'operatore, e le cui conseguenze non
avrebbero potuto essere evitate se non a prezzadifici (ELEMENTO SOGGETTIVO), malgrado la
miglior buona volonta e diligenza usata

La causa di forza maggiore costituisce un’eccezail@eregola generale che impone il rispetto sdagm
delle disposizioni legislative e pertanto va intetpta ed applicata in senso restrittivo.

La Commissione ritiene opportuno che gli Stati Memstabiliscano le cause di forza maggiore cheteasen
il beneficiario dalla restituzione del beneficieavuto. Per la Commissione la prova ricade sulfamee
che la invoca, il quale deve esibire prove docualeimcontestabili.

Di seguito si riportano singole ipotesi, non esaastper le quali pud essere provata la causa miafo
maggiore.

1. Inabilita sopraggiunta del beneficiario

La comunicazione da parte del beneficiario o del tsiiore relativamente alla sopraggiunta totale
inabilita lavorativa, accertata dagli organi congmeit e adeguatamente certificata, comporta che |l
beneficiario non sia tenuto alla restituzione di@a dell'intero contributo erogato.

2. Cambio di beneficiario per successione

Se, in corso d'esecuzione di un impegno connesko rablizzazione di una operazione
sovvenzionata, si verifica un trasferimento total@arziale dei cespiti oggetto di contributo per
successione, gli eredi possono:
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a) mantenere i benefici e gli impegni relativi alla dmanda; in questo caso il soggetto
subentrante deve presentare una domanda di carehgfidiario, trasmettendo inoltre la
documentazione di seguito elencata al detentorfaseicolo.

La documentazione attestante la successione guase:
0 per successione effettiva:
= copia del certificato di morte;

= gcrittura notarile indicante la linea ereditariaroalternativa, atto notorio di morte
rilasciato dal Comune di residenza;

=  copia documento di identita in corso di validita del nuovo richiedente;

= nel caso di coeredi: documentazione che attestidetega di tutti i coeredi al
richiedente, unitamente a copia documento di itBerti corso di validita di tutti i
deleganti;

0 per successione anticipata:
= dichiarazione sostitutiva del cedenteiénda;
= dichiarazione sostitutiva dell'acquirentedienda;
» visura camerale dell’acquirente (solo se impremdjto

b) rinunciare ai benefici relativi alla domanda, non prendendo in carico gli impegni
connessi, presentando una dichiarazione scritténadhinistrazione competente per
territorio.

3. Fallimento ed altre procedure concorsuali.

L’AdG deve procedere al recupero del finanziameatacesso, tramite insinuazione nel passivo con
l'iscrizione nell’elenco dei creditori.

Le disposizioni sulla stabilitd delle operaziorpa@ssibile recupero non si applicano alle operazioni
finanziate nell'ambito di strumenti finanziari ooperazioni che sono soggette alla cessazione di
un'attivita produttiva a causa di fallimento noautolento.
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Art. 71 del Reg UE 1303/2013

Investimenti in infrastrutture o investimenti Investimenti in infrastrutture o
produttivi consentiti qualora: investimenti produttivi per attivita

) . . delocalizzata al di fuori dell’UE.
- Cessazione dell’attivita produttiva

Delocalizzazione dell’attivita produttiva fuori Escluse le PMI

>

=
- [
o dalla zona coperta dal programma ':l
g - Cambio di proprieta di un’infrastruttura che :cs
- produce un vantaggio indebito Q
~N . . . .
o - Cambiamento sostanziale riguardante la N
E natura, gli obiettivi o le condizioni di messa in L’aiuto di stato prevede una diversa

opera scadenza temporale

L’aiuto di stato prevede una diversa scadenza

= temporale —

Opzioni perle PMI
—_—_ - —_—_—_—_—_——_———_————_————_ >

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Pagamento finale al beneficiario anni

10Intensita dell'aiut@xart. 95 del Reg. (Ue) n. 508/2014

Ai sensi dell’art. 95, comma 1, del Reg. (UE) n8&D14, l'intensita massima dell'aiuto pubblicod,
norma, pari al 50% della spesa totale ammissibile.

I comma 2 del medesimo articolo prevede una dessgando la quale & possibile applicare un’intansit
dell'aiuto pubblico pari al 100%, quando:

a) il beneficiario € un organismo di diritto publolio un’'impresa incaricata della gestione di serdizi
Interesse economico;

b) l'intervento e connesso all'aiuto al magazzinagtjicui all’articolo 67,

C) I'intervento & connesso al regime di compensazdircui allarticolo 70;

d) I'intervento & connesso alla raccolta dati dialarticolo 77,

e) l'intervento € connesso ai premi ai sensi dditalo 33 o 34, nonché alle compensazioni ai sensi

dell’articolo 54, 55 o 56;

f) l'intervento e correlato alle misure nell'ambitella PMI di cui all’articolo 80.

Con riferimento alla lett. a), I'art. 16, commad2| Regolamento (UE) n. 1303/2013 stabilisce chi€'fpate
di diritto pubblico” si intende qualsiasi organisrdodiritto pubblico ai sensi del punto 9 dell'attdella
direttiva 2004/18/CE del Parlamento europeo e damisgjlio. Quest'ultimo annovera tra gli enti diito
pubblico “le amministrazioni aggiudicatrici”, lo &b, gli enti locali, gli organismi di diritto pubbo, le
associazioni costituite da uno o piu di tali entirm o piu di tali organismi di diritto pubblico”.

La Commissione Europea, con nota Ares(2016) 28388827 giugno 2016, ha chiarito che per “organismo
di diritto pubblico” si intende qualsiasi organismo
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a) istituito per soddisfare specificatamente bisalymnteresse generale, non aventi carattere inelest
o commerciale;

b) dotato di personalita giuridica;

C) sia finanziata in modo maggioritario dallo Statagli enti regionali o locali, o altri organismi d
diritto pubblico;

d) soggetta al controllo di gestione di questi ultimi;

e) il cui organo d'amministrazione, di direzione iovibilanza, abbia piu della meta dei membri

nominati dalle autorita statali, regionali o lo¢alida altri organismi di diritto pubblico.

'Allegato IlI della Direttiva 2004/18/CE del Parteento Europeo e del Consiglio, del 31 marzo 2004,
contiene un elenco non esaustivo degli Organismdiridio pubblico.

In aggiunta, il comma 3, lett. b) del citato artacprevede la possibilita di aumentare dal 50% &h@00%
il tasso di cofinanziamento se l'intervento sodalisho dei criteri riportati alla lett. a) del meithes comma
3 (soggetto collettivo - beneficiario collettiveelementi innovativi, se del caso, a livello locadejornisce
accesso pubblico ai suoi risultati.

Per la corretta interpretazione dei suddetti dritServizi Comunitari hanno fornito le definizion

In particolare, questi ultimi hanno fornito una e di “beneficiario collettivo” in stretta coregdione a
guella di “interesse collettivo”. Con riferimentb@imo, infatti, hanno indicato che il termine waeso qui
con riferimento ad un organismo riconosciuto daibaita competente rappresentativo degli interésssuoi
membri, di un gruppo di stakeholders o del pubhbiicgenerale.

Tuttavia, per poter beneficiare del trattamentdgremziale definito dal presente articolo, le akziinquesto
organismo (oltre alle loro caratteristiche innovalidevono essere intraprese nell'interesse ¢etigtei suoi
membri. Pertanto, tali azioni non sono la sommasitgjoli interessi dei membri appartenenti allesste
organizzazione, ma, al contrario, esse devono aieeésuna portata piu ampia, ossia devono corrideen
ad una singola azione compiuta nell'interessettlj tn quanto il beneficiario & I'organizzazionellettiva in
Sé e non i suoi singoli membri. A titolo di esempliacquisto di attrezzature per l'utilizzo da mpadei
membri di un’associazione professionale o di ur@peaativa, per ottenere migliori offerte commeiiciabn
pud qualificarsi come un'azione di interesse dbliet in quanto i membri dell’organizzazione catied
finirebbero per possedere l'attrezzatura, divertadidfatto i beneficiari effettivi. Viceversa I'aagpto da
parte di un’associazione di pescatori di una maecher la produzione del ghiaccio liquido che hadopo
di fornire servizi ai suoi membri si configura coinéeresse collettivo (in questo esempio la machier la
produzione di ghiaccio liquido acquistata dai pemtaumenterebbe il valore delle loro catture gualita
del pesce per i consumatori).

In ultimo, con riferimento nozione di “elementi mwativi”, la Commissione afferma che non vi & una
definizione cristallizzata. Comunque sia, si sugger di fare riferimento all’art. 26 del Reg (UE) n
508/2014 ed anche al “Manuale sull'innovazione &loQ prodotto dallOCSE e utilizzato dall’Eurostat
Entrambi i documenti riconducono il concetto dirffavazione” alla realizzazione di un prodotto (bene
servizio) nuovo o significativamente migliorato outh processo nuovo o significativamente migliordd
infatti, I'art. 26 del regolamento sopra richiamatabricato “Innovazione”, stabilisce testualmentes il
FEAMP “pu0 sostenere progetti volti a sviluppare irdrodurre prodotti e attrezzature nuovi 0
sostanzialmente migliorati, processi e tecnichevhaanigliorati, e sistemi di gestione e organiazatuovi

o migliorati”. Analogamente, anche secondo “OslonMi on Innovation data” I'innovazione si traduoe i
una realizzazione di un prodotto o di un procesamvh o significativamente migliorati. Piu
specificatamente, nel primo caso, si prevede ddurione di un bene o di un servizio nuovo o miglio
rispetto alle sue caratteristiche o agli usi pteviSio include significativi miglioramenti nellepscifiche
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tecniche, nelle componenti materiali e nei softwam®rporati, nelle facilita d'uso o in altre caeaistiche
funzionali. L'innovazione di processo, invece, gdalizzazione di un metodo di produzione o di egna
nuovo o significativamente migliorato. Cio includeambiamenti significativi nelle tecniche, nelle
attrezzature e/o nei software.

11 Conformita ad altre politiche dell’lUE

Al fine di sostenere 'applicazione, lo sviluppa, dperimentazione e la dimostrazione di approdepnati
per I'attuazione dei piani e dei programmi in canida alla politica e alla legislazione del’'UE, $pese
sono considerate ammissibili se conformi alle regol

e sulla protezione delimbiente;

e sul principio di uguaglianza delle opportunita;
o relative agli appalti pubblici;

o relative agli aiuti di stato;

o relative alla pubblicita;

¢ in materia di finanze pubbliche (rapporto costidfei, giustificazione, utilizzo effettivo e legale
dei fondi);

o relative alla selezione dei progetti.

12 Conservazioni dei documenti

L'art. 140 “Disponibilita dei documenti” del RDC,etta la disciplina in materia di conservazione dei
documenti amministrativi.

Al primo comma del suddetto articolo si stabiliste ‘L’autorita di gestione assicura che tutti i docurtien
giustificativi relativi alle spese sostenute dandio per operazioni per le quali la spesa totale dasibile &
inferiore a 1.000.000 EUR siano resi disponibili gahiesta alla Commissione e alla Corte dei conti
europea per un perioddi tre anni a decorrere dal 31 dicembre successivo alla presentazione del conti_nei
quali sono incluse le spese dell'operazione

Posto il limite temporale dei tre anni, & previstéacolta dideroga al’AdG che “pu0 decidere di applicare
alle operazioni con spese ammissibili per un totafleriore a 1.000.000 EUR la norma di cui al setmn
comma” ovvero il termine di due anni a decorrere3dadicembre successivo alla presentazione dei nen
quali sono incluse le spese finali dell'operazioompletata.

BN

Il periodo di conservazione € interrotto in casopdbcedimento giudiziario o su richiesta debitaraent
motivata della Commissione.

| documenti devono essere conservati sotto forn@idinali o di copie autenticate, 0 su supporti péati
comunemente accettati, comprese le versioni efiétine di documenti originali o i documenti esistent
esclusivamente in versione elettronica. A tuteadorivacy “I documenti sono conservati in unara tale
da consentire l'identificazione delle persone ggsate solo per il periodo necessario al consegtonuzlle
finalita per le quali i dati sono rilevati 0 sucsemmente trattati”.
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